COMISIÓN PERMANENTE
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNIÓN

LX LEGISLATURA 
Los legisladores que firman al calce, integrantes de la LX Legislatura del H. Congreso de la Unión, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en los artículos 71, fracción II, 72 y 78 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 85 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fracción II, 56 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos se turne a las Comisiones correspondientes para su dictamen y posterior discusión en el Pleno de la Cámara de los Diputados de la LX Legislatura del Honorable Congreso de la Unión, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto al tenor de la siguiente:

EXPOSICIÓN DE LOS MOTIVOS

Uno de los fundamentos de la democracia es la igualdad. Igualdad de oportunidades, igualdad en la participación democrática y sobre todo en la competencia entre los partidos políticos que buscan obtener el poder, a fin de llevar a cabo sus plataformas e ideales por el bien de la nación.
Nuestro país, ha logrado la democratización de las instituciones encargadas de organizar y calificar los procesos electorales. Esto, gracias al trabajo de muchos mexicanos que, en pleno goce de sus derechos políticos, se coaligan de forma organizada en instituciones políticas a fin de participar activamente, en la conformación de instituciones, instrumentos y procesos que permitan al país avanzar en todos los aspectos.

La participación ciudadana, a través de las instituciones o partidos políticos previstos en la Constitución General, es de suma importancia a fin de afianzar no solo los ideales de quienes lucharon por la libertad de nuestra nación, sino de aquellos que, a través de sus acciones, han sentado las bases para lo que poco a poco, con gran trabajo, se ha construido: una República Federal y democrática.

Por ello, es necesario que las normas que nos dan identidad y forma, siente las bases en las que las instituciones se construyan a fin de permitir la participación de todas y todos, en la vida democrática del país. De ahí, que  de acuerdo con nuestro sistema democrático-partidista, se estructuren bases de mayor participación de los ciudadanos, a través de las instituciones políticas, en la vida y toma de decisiones.
Es imperante que todos los aspectos de esta forma de democratización del país, sean revisados. Claro ejemplo lo constituye el financiamiento a los partidos políticos.

Es necesario que los reclamos sociales sean atendidos. Que se revise a profundidad los montos que son gastados durante los procesos electorales a fin de reducir los costos a la ciudadanía.

Adicionalmente, también es importante señalar que la democratización del país, debe fincarse a través de los instrumentos económicos que se han diseñado a fin de garantizar la independencia de los partidos políticos, frente al electorado y las necesidades de este. De aquí, que para hacer aún más igualitaria la competencia política, que permitirá la reafirmación de la nación democrática que hoy somos, debe distribuirse los montos asignados a los partidos políticos. Esto, nos permitirá mayor competencia evitando la subrepresentación y los cotos políticos basados en los recursos económicos, que permiten mayor o menor difusión a las plataformas y trabajos de los institutos políticos.
Por ello, el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en esta Cámara de Diputados, propone reformar los incisos a) y b) de la fracción II del artículo 41 de la Constitución a fin de establecer una redistribución de los recursos asignados, por una parte, a los gastos ordinarios de los partidos políticos y por la otra los porcentajes máximos que podrán disponer dichos organismos de interés público, durante los procesos electorales.
Adicionalmente se propone que al factor resultante de la operación aritmética que señala el propio numeral 41 de la Constitución, con relación a la obtención del monto de financiamiento ordinario, se propone disminuirse en el monto que importe el 20% del total, es decir que para el caso del actual financiamiento, por ejemplo que importa la cantidad de $2’669,483,592.88 se daría una reducción del 20% que ascendería a $533,896,718.57. Por tanto, la cantidad que se ejercería este año sería de $2’135,586,874.30.
Por su parte, los montos para los gastos ordinarios de los partidos deberán establecerse de la siguiente manera:

I. El 50% del total de la ecuación descrita en el inciso a) de la fracción II del artículo 41, deberá ser repartida, de forma igualitaria, entre todas los partidos políticos; y,
II. El 50% restante, de forma proporcional a la votación obtenida en los procesos electorales inmediatos anteriores.
Con esta redistribución, como se ha señalado, se garantiza la competencia, en los mismos términos, entre los partidos políticos, lo que permitirá que los ideales ciudadanos, representados por aquellos, puedan ser difundidos en pos de una mayor y más eficiente democracia en nuestro país.
En cuanto a los recursos destinados para gastos de campaña, se busca establecer montos máximos y menores a los que actualmente de entregan, por ello se propone establecer en el inciso b) los siguientes criterios:
I. Para el caso de las elecciones en que se elijan Presidente de la República, Senadores y Diputados al Congreso de la Unión deberá entregarse un monto que importe el 65% del financiamiento público total asignado para gasto ordinario, señalado en el inciso anterior, asignado conforme al siguiente criterio:

a) El 70% del monto señalado en la fracción I, será asignado de forma igualitaria a los partidos políticos; y,

b) El 30% del monto señalado en la fracción I, será asignado conforme al porcentaje obtenido por cada partido político en la elección anterior inmediata para Presidente de la República, Senadores y Diputados al Congreso de la Unión.

II. Para el caso de las elecciones en donde se elijan únicamente Diputados al Congreso de la Unión deberá entregarse un monto que importe el 50% del financiamiento público total asignado para gasto ordinario,  asignado conforme al siguiente criterio:

a) El 70% del monto señalado en la fracción II, será asignado de forma igualitaria a los partidos políticos; y,

b) El 30% del monto señalado en la fracción II, será asignado conforme al porcentaje obtenido por cada partido político en la elección anterior inmediata.

Con esto, se pretende un ahorro equivalente al 35% y 50% sobre el presupuesto asignado para los gastos durante los años en los que se lleve a cabo procesos electorales, con lo que se cumpliría una demanda social: la de mayor eficiencia en los procesos y menor costo con cargo al erario.

Para mayor comprensión de la propuesta, se presentan la siguiente gráfica tomando como ejemplo el ejercicio fiscal del 2007, partiendo de nuestra propuesta y el supuesto de que este año fuera electoral, ya presidencial, o de solo diputados: 
	Porcentaje
	Cantidad total asignada para gasto de campaña
	Cantidad total de ahorro
	Tomando en cuenta los porcentajes señalados

	100 %
	$2’669,483,592.88
	No existe ahorro alguno.
	Con las reglas de financiamiento existentes hoy día.

	100%
	$2’135,586,874.30


	Existiría un ahorro de $533,896,718.57
	Con la reducción del 20% al factor resultante.

	50%
	$1’067,793,437.15
	Entre 8 partidos de forma igualitaria:
$133,474,179.64
	

	50%
	$1’067,793,437.15
	Repartido por la votación obtenida, v.gr. 6% PVEM
$64,067,606.22
	


	Porcentaje
	Cantidad total asignada para gasto de campaña para el caso de que este año fuera electoral
	Criterios de asignación de los recursos

	100%
	$2’135,586,874.30


	

	65% para elecciones de Presidente y del Congreso
	$1’388,131,468.29
	El 70% será asignado de forma igualitaria entre los partidos, es decir $971,692,027.80
	El 30% será asignado conforme al porcentaje de votación anterior, es decir $416,439,440.48

	50% para elecciones de Diputados solamente
	$1’067,793,437.15
	El 70% será asignado de forma igualitaria entre los partidos, es decir $747,455,406.00
	El 30% será asignado conforme al porcentaje de votación anterior, es decir $320,338,031.14


Con estos porcentajes se garantiza las condiciones mínimas de competencia equitativa entre los partidos políticos que postulen candidatos para los cargos señalados por la Constitución y la ley aplicable.
Así, y para hacer viable y congruente la presente iniciativa, se propone la reforma al artículo 49 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a fin de empatar lo propuesto para la reforma constitucional.

En cuanto a la entrada en vigor se señala que, a fin de evitar discrepancias con el propio artículo 41, será  el primero de enero de 2008. Con ello se garantiza, a partir de ese año mayor equidad en los trabajos partidistas y procesos electorales.
Por lo expuesto, el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la Cámara de los Diputados somete a consideración de esta H. Cámara, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTÍCULO 41 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SE REFORMA EL ARTÍCULO 49 DEL CÓDIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO DE PARTIDOS POLÍTICOS PARA QUEDAR COMO SIGUE:

PRIMERO.-  Se reforma y adiciona el artículo 41 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Artículo 41. …

…

I. …

…

II. …

…

a) El financiamiento público para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se fijará anualmente, aplicando los costos mínimos de campaña calculados por el Órgano Superior de Dirección del Instituto Federal Electoral, el número de senadores y diputados a elegir, el número de Partidos Políticos con representación en las Cámaras del Congreso de la Unión y la duración de las campañas electorales. El 50% de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo señalado anteriormente, se distribuirá entre los Partidos Políticos en forma igualitaria y el 50% restante se distribuirá entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la elección de diputados inmediata anterior;

b) El financiamiento público para las actividades tendientes a la obtención del voto durante los procesos electorales, deberá atender los siguientes criterios:

I. Para el caso de las elecciones en que se elijan Presidente de la República, Senadores y Diputados al Congreso de la Unión deberá entregarse un monto que importe el 100% del financiamiento público total asignado para gasto ordinario, señalado en el inciso anterior, asignado conforme al siguiente criterio:

c) El 70% del monto señalado en la fracción I, será asignado de forma igualitaria a los Partidos Políticos; y,

d) El 30% del monto señalado en la fracción I, será asignado conforme al porcentaje obtenido por cada Partido Político en la elección anterior inmediata para Presidente de la República, Senadores y Diputados al Congreso de la Unión.

II. Para el caso de las elecciones en donde se elijan únicamente Diputados al Congreso de la Unión deberá entregarse un monto que importe el 85% del financiamiento público total asignado para gasto ordinario,  asignado conforme al siguiente criterio:

a) El 70% del monto señalado en la fracción II, será asignado de forma igualitaria a los Partidos Políticos; y,

b) El 30% del monto señalado en la fracción II, será asignado conforme al porcentaje obtenido por cada Partido Político en la elección anterior inmediata.

c) …

…

III. …

…

…

…

…

…

…

…

IV. …

…

SEGUNDO.- Se reforman el segundo y tercer párrafo de la fracción V del inciso a) numeral 7; así como se reforma y adiciona la fracción VIII, inciso b), numeral 7 del artículo 49 del Capítulo Segundo, Título Tercero del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para quedar como sigue:

CAPITULO SEGUNDO

Del financiamiento de los Partidos Políticos

Artículo 49

1. El régimen de financiamiento de los Partidos Políticos tendrá las siguientes modalidades:

a) a la e) …

2. …

a) a la g) …

3. al 6. …

7. …

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Consejo General del Instituto Federal Electoral determinará anualmente, con base en los estudios que le presente el Consejero Presidente, los costos mínimos de una campaña para diputado, de una para senador y para la de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tomando como base los costos aprobados para el año inmediato anterior, actualizándolos mediante la aplicación del índice al que se refiere la fracción VI de este inciso, así como los demás factores que el propio Consejo determine; al factor resultante, se disminuirá la cantidad que importe el 25%. El Consejo General podrá, una vez concluido el proceso electoral ordinario, revisar los elementos o factores conforme a los cuales se hubiesen fijado los costos mínimos de campaña;

II. al IV. …

V. …

– El 50% de la cantidad total que resulte, se entregará en forma igualitaria, a los Partidos Políticos con representación en las Cámaras del Congreso de la Unión.

– El 50% restante, se distribuirá según el porcentaje de la votación nacional emitida, que hubiese obtenido cada Partido Político con representación en las Cámaras del Congreso de la Unión, en la elección de diputados inmediata anterior.

VI. …

VII. …

VIII. …

b) El financiamiento público para las actividades tendientes a la obtención del voto durante los procesos electorales, que será entregado adicionalmente a las demás prerrogativas de ese año, deberá atender los siguientes criterios:

I. Para el caso de las elecciones en que se elijan Presidente de la República, Senadores y Diputados al Congreso de la Unión deberá entregarse un monto que importe el 100% del financiamiento público total asignado para gasto ordinario, señalado en el inciso anterior, asignado conforme al siguiente criterio:

a)El 70% del monto señalado en la fracción I, será asignado de forma igualitaria a los Partidos Políticos; y,

b)El 30% del monto señalado en la fracción I, será asignado conforme al porcentaje obtenido por cada Partido Político en la elección anterior inmediata para Presidente de la República, Senadores y Diputados al Congreso de la Unión.

II. Para el caso de las elecciones en donde se elijan únicamente Diputados al Congreso de la Unión deberá entregarse un monto que importe el 85% del financiamiento público total asignado para gasto ordinario,  asignado conforme al siguiente criterio:

a) El 70% del monto señalado en la fracción II, será asignado de forma igualitaria a los Partidos Políticos; y,

b) El 30% del monto señalado en la fracción II, será asignado conforme al porcentaje obtenido por cada Partido Político en la elección anterior inmediata.

c) ..

I. a la III. …

8. …

a) y b) …

9. …

10. …

11. …

a) …

I. al III. …

b) …

I. al IV. …

V. …

a) …

b) …

I. al III. …

TRANSITORIOS
PRIMERO.- La presente reforma entrará en vigor al el primero de enero del año 2008.

SEGUNDO.- Para el caso de las elecciones que tendrán verificativo en el año 2012, el Órgano Superior de Dirección del Instituto Federal Electoral, reducirá, por una sola vez, en un monto que importe el 25% los recursos asignados para las campañas políticas que se lleven a cabo en se año.

TERCERO.- El Órgano Superior de Dirección del Instituto Federal Electoral, buscará reducir los montos para gasto ordinario y para campañas política.

Dado en el Senado de la República sede de La Comisión Permanente del Honorable Congreso de la Unión de los Estados Unidos Mexicanos, a los veintisiete días del mes de junio de dos mil siete.
Dip. Jorge Emilio González Martínez
Dip. Diego Cobo Terrazas

Sen. Francisco Agundis Arias
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