INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EXPIDE LA LEY FEDERAL DE CABILDEO, A CARGO DE LA DIPUTADA SARA ISABEL CASTELLANOS CORTÉS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM 

Sara I. Castellanos Cortés, diputada a la LX Legislatura del honorable Congreso de la Unión, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en los artículos 71, fracción II, y 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 39 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fracción II, 56 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos se turne a las comisiones correspondientes para su dictamen y posterior discusión en el Pleno de la Cámara de los Diputados de la LX Legislatura del Honorable Congreso de la Unión, la siguiente iniciativa. 

Exposición de Motivos 

Nuestro país, hoy, ha evolucionado desde el punto de vista democrático; se han reconocido cada día más un conjunto de derechos de ciertos grupos de la sociedad civil, de los grupos económicos nacionales y extranjeros, de intereses que forman parte de la vida diaria nacional. 

Desgraciadamente, en nuestro país, aún no se reconoce la facultad de los ciudadanos para participar de forma directa, en la conformación de leyes. Cierto es que, desde el punto de vista del soberano estatal, en todas las entidades de la República se han emitido leyes de participación ciudadana, no todas reconocen, por ejemplo, la iniciativa ciudadana, o han llevado a cabo un verdadero mecanismo de consulta como el referéndum o el plebiscito. 

Pero la sociedad, a través de su gran potencialidad y característica, ha buscado mecanismos o conductos para influir de alguna forma en la decisión gubernamental o legislativa. Hoy, empresas principalmente trasnacionales destinan recursos a la actividad de cabildeo. Basta un ejemplo: la llamada "Ley Televisa", donde el consorcio más importante de medios de comunicación del país llevó a cabo una activa labor tendiente a lograr un beneficio particular. 

Así, los grupos sociales y, sobre todo, económicos del país, cada día ven la necesidad de contratar o invertir recursos para influir o llevar sus intereses a las esferas políticas a fin de que se tomen decisiones gubernamentales en uno u otro sentido. 

Escándalos mediáticos, como el que encerró la reforma a la Ley General de Salud, en materia de tabaco, para darnos cuenta de las "maneras" en que las empresas o los grupos económicos tienen para lograr sus fines. De aquí la necesidad de legislar en esta materia de forma clara, a fin de transparentar la actuación de aquellos que lleven a cabo el trabajo de cabildeo, así como de los servidores públicos que interrelacionen con ellos. 

El Movimiento Ciudadano por la Democracia (MCD) define el cabildeo como: "....la capacidad para alcanzar un cambio específico en un programa o proyecto gubernamental; también es la capacidad de influir en un actor con poder de decisión. Para alcanzar lo anterior se debe elaborar una estrategia específica. El cabildeo se pude simplificar de la siguiente manera: un proceso en el cual se fortalece la sociedad civil a través de promover su participación activa, organizada y planificada, para incidir en el ámbito de lo público, en el pleno uso de sus derechos humanos y constitucionales. 

Es decir, el cabildeo implica poder participar de manera directa en el diseño, la ejecución, el monitoreo y la evaluación de los programas gubernamentales o en el impulso de leyes o reglamentos. Por este motivo se requieren tres aspectos a desarrollar en el proceso de cabildeo: investigar, consensuar y negociar". 

Así, al definirse como un proceso para alcanzar un fin, éste debe, en todo momento, ser lícito y, sobre todo, a favor de la mayoría de la sociedad. Deben desterrarse las prácticas en las que sólo unos cuantos son favorecidos; dejar a un lado las prácticas incorrectas de prometer o dar favores, en muchas ocasiones económicos, a los servidores públicos a cambio de beneficios que de nada sirven a la sociedad y al país. 

Por ello, en el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México ha surgido la inquietud y la necesidad de reglamentar la actividad de cabildeo en nuestro país, con miras a lograr imparcialidad, transparencia y el mayor beneficio a la sociedad mexicana y evitar el detrimento de las instituciones y sus funcionarios. 

Nuestra propuesta reconoce el derecho al libre ejercicio de la profesión, con el requisito necesario de crear un mecanismo de control y de registro de los "cabilderos", cumpliendo así con la transparencia en el ejercicio de esta actividad. 

Se establece además, la obligación de transparentar la información y actividades, así como a los grupos sociales y económicos que representen los cabilderos con el propósito de evitar corrupción o presiones que conlleven a la realización de actos de gobierno que no beneficien a la sociedad en su conjunto. 

Los cabilderos, desde la perspectiva de este proyecto, podrán participar en las reuniones de las distintas comisiones o comités de las Cámaras, garantizando así que todo trabajo de propuesta sea transparente y en beneficio de la ciudadanía. 

Es previsto un capítulo de sanciones y el procedimiento para el establecimiento de las mismas, tomando como base la Ley Federal del Procedimiento Administrativo como norma adjetiva. 

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la Cámara de Diputados somete a consideración de esta honorable soberanía la siguiente iniciativa con proyecto de 

Decreto por el que se adiciona un Título Sexto a la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados unidos Mexicanos y se Expide la Ley Federal de Cabildeo en los siguientes términos: 

Artículo Primero. Se adiciona un Título Sexto la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: 

Título Sexto 

Del Registro de cabilderos 

Artículo 136. 

1. En los términos de la Ley respectiva, las Mesas Directivas, de las Cámaras que conforman el H. Congreso de la Unión deberán, por conducto de la Secretaría de Servicios Parlamentarios y de la Secretaría General de Servicios Parlamentarios, según corresponda, conformar para cada legislatura, un registro de cabilderos. 

Artículo 137. 

1. Dicho registro de cabilderos contará con los insumos materiales y humanos que la Secretaría correspondiente determine para el buen funcionamiento y el correcto desempeño a fin de mantener actualizado dicho registro. 

Artículo 138. 

1. Los integrantes de las Juntas de Coordinación Política, de cada una de las Cámaras, en el ámbito de sus respectivas competencias, propondrán al pleno, en base a lo previsto por el artículo 18 de la Ley Federal de Cabildeo, los mecanismos y requisitos para llevar a cabo la inscripción del o los cabilderos. 

Artículo Segundo. Se expide la Ley Federal de Cabildeo, para quedar como sigue: 

Ley Federal de Cabildeo 

Título Primero

Del Cabildeo 

Capítulo Primero 

Disposiciones Generales 

Artículo 1o. 

La presente ley es de orden público y de interés social; tiene por objeto el regular las actividades de cabildeo que realicen los particulares frente a los órganos Legislativo y Ejecutivo de la Unión. 

Artículo 2o. 

Se entenderá por cabildeo la actividad realizada por personas físicas o morales tendentes a promover o influir, de manera lícita, en las decisiones legislativas o administrativas del Congreso de la Unión o del Poder Ejecutivo federal. 

Dicha actividad será regida por los principios de transparencia, democracia, de respeto a la autoridad y a su soberanía. 

En todos los casos, la actividad de cabildeo tendrá como finalidad el bien común y el mayor beneficio para la sociedad mexicana. 

Artículo 3º 

El cabildeo tiene como objeto la promoción de trabajo legislativo o de actos de autoridad administrativa tendientes a la iniciación, reforma, derogación o abrogación de leyes o decretos; así como la expedición de reglamentos, la adopción de decisiones o su realización por parte de los titulares de las dependencias del gobierno federal, en el ámbito de sus respectivas competencias, para el bienestar de la nación mexicana. 

Artículo 4o. 

Son cabilderos las personas físicas o morales que lleven a cabo la promoción de las actividades señaladas en el artículo anterior u otras análogas e igualmente lícitas, a fin de lograr el beneficio de la sociedad y el respeto a las instituciones. 

En todos los casos el Estado garantizará el derecho de petición contenido en el ejercicio libre y lícito del cabildeo. 

Artículo 5o. 

La información, documentos, datos o demás elementos aportados por los cabilderos serán públicos conforme a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, por lo que el Congreso y el Poder Ejecutivo de la Unión, deberán publicarlos por medios electrónicos y facilitar su consulta al público en general, con la finalidad de transparentar el trabajo de cabildeo. 

En todos los casos se garantizará la autoría de la información y se salvaguardarán los datos personales. 

La violación a esta obligación será sancionada conforme el apartado de sanciones de la presente ley. 

Artículo 6o. 

Los cabilderos deberán registrarse ante un Registro de Cabilderos que, para tales efectos, se constituya tanto en el Congreso de la Unión como en el Ejecutivo Federal y será público, en los términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental. Por ningún motivo se prohibirá la inscripción o ejercicio de esta actividad a persona física o moral de cualquier naturaleza salvo a las personas físicas o morales de nacionalidad extranjera conforme a lo establecido en el artículo 33 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Dicho registro tendrá como objetivo trasparentar el ejercicio del cabildeo garantizando el libre ejercicio de la profesión y los fines de la presente ley. 

Artículo 7o. 

Queda prohibido a los cabilderos ofrecer, otorgar, entregar o realizar cualquier actividad de naturaleza ilícita para influir en las decisiones de los legisladores o servidores públicos con los que tengan relación directa o indirecta. Las actividades realizadas en contravención a esta disposición, será sancionada conforme al título respectivo de la presente ley. 

Título Segundo

Del Cabildeo 

Capítulo Primero

Del Cabildeo Legislativo 

Artículo 8o. 

Se entiende por cabildeo legislativo la actividad consistente en la promoción del trabajo del Congreso mediante la iniciación, reforma, derogación de normas o abrogación de leyes o decretos. 

Artículo 9o. 

Las Cámaras de Senadores y de Diputados facilitarán el trabajo de cabildeo mediante el trabajo de los profesionales debidamente acreditados ante las mismas, ante las comisiones ordinarias, especiales y bicamarales, así como en los comités que se conformen para el apoyo del Pleno de cada una de aquellas. 

Queda prohibido que los cabilderos interactúen con los miembros de la Junta de Coordinación Política. 

Los integrantes de las mesas directivas de las comisiones o comités deberán de informar, dentro del proyecto de dictamen que pongan a consideración del Pleno, de sus respectivas Cámaras, conforme a la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de la documentación y demás documentos e información entregada por los cabilderos. 

Artículo 10. 

Las Comisiones no podrán negar o impedir la presencia de los cabilderos en las sesiones de dichos órganos auxiliares de las Cámaras, pero estos sólo podrán participar con opiniones o mediante la entrega de información y documentación, si por acuerdo de los integrantes de las Comisiones se aprueba dicha participación. 

Artículo 11. 

Los cabilderos deberán guardar el respeto a los legisladores, las comisiones y el recinto legislativo. 

En todos los casos, los cabilderos deberán de abstenerse de llevar a cabo pago en dinero, en especie o en servicios, prometer o llevar a cabo apoyos políticos, en su nombre o en nombre de un grupo de personas, de organización o empresas a cualquiera de los integrantes de las Cámaras o funcionarios de las mismas. En caso de violación a la presente disposición, los cabilderos serán sancionados conforme al título correspondiente del presente ordenamiento. Por lo que hace a los servidores públicos se estará a lo dispuesto por el Título Cuarto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y demás disposiciones aplicables. 

Capítulo Segundo

Del Cabildeo ante el Poder Ejecutivo Federal 

Artículo 12. 

Se entenderá como cabildeo ante el Poder Ejecutivo federal el conjunto de gestiones tendentes a promover o influir, de manera lícita, en las decisiones administrativas de la Presidencia de la República, sus dependencias y organismos descentralizados, a fin de que se logre la toma de decisiones más óptimas para la sociedad mexicana, en la planeación, ejecución y desarrollo de las acciones administrativas y programáticas que a cada entidad, dependencia u organismo asignan las leyes. 

Artículo 13. 

No entrarán en el ámbito de aplicación de la presente ley, los trabajos de cabildeo, así como a los funcionarios designados como enlaces ante las Cámaras del Congreso de la Unión, que hagan los titulares de la Presidencia, dependencias u organismos. No obstante, los cabilderos del Poder Ejecutivo deberán de abstenerse de llevar acabo actividades contrarias a la división de poderes, de autonomía de los mismos, de su soberanía y de faltar a los principios y fines de la presente ley. 

Artículo 14. 

Los cabilderos deberán registrarse ante la Secretaría de Gobernación, en el registro que para ello se conforme. 

Dicha Secretaría, deberá de informar a las demás dependencias del registro de los cabilderos y enviará copia certificada a la Secretaría de la Función Pública a efecto de que pueda dar seguimiento a las relaciones que se lleven a cabo por este trabajo por los servidores públicos. 

Artículo 15. 

Los cabilderos podrán participar de las reuniones de trabajo que sostengan las dependencias pero deberán observar en lo correspondiente, lo previsto en el artículo 11 del presente ordenamiento. 

Capítulo Tercero

Del Registro de Cabilderos 

Artículo 16. 

El Congreso de la Unión, por conducto de las Mesas Directivas de cada una de las Cámaras que lo conforman ordenará a sus respectivas Secretarías de Servicios Parlamentarios, la conformación de un padrón de cabilderos. Dicho padrón, sólo tendrá efectos publicitarios y por ningún motivo se requerirá mayores requisitos que los establecidos por la presente ley, para su inscripción. 

Artículo 17. 

El objeto del registro de cabilderos, es la transparencia y el garantizar el respeto a la Constitución y el orden jurídico nacional, así como el velar por el interés supremo de la sociedad mexicana a través de un correcto ejercicio de la actividad legislativa y administrativa, evitando la corrupción y prácticas contrarias a los principios rectores de la constitucionalidad de todos los actos de gobierno. 

Artículo 18. 

En el padrón señalado por el artículo 16, se requerirá para su inscripción y registro los siguientes datos: 

Nombre o razón social del cabildero. En caso de ser una persona moral, deberá proporcionar los nombres del o los cabilderos o profesionistas que lleven a cabo esta labor. 

Los datos proporcionados por los cabilderos serán públicos conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental. 

Artículo 19. 

Sólo podrá negarse el registro por causas graves tales como haber sido sentenciado por pena privativa de la libertad, o encontrarse sujeto a un procedimiento o causa penal. 

Artículo 20. 

Los cabilderos deberán, en todo caso, respetar lo establecido por la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y su reglamento. 

Artículo 21. 

Para el caso del Registro de cabilderos ante la Secretaría de Gobernación, ésta, por conducto de la Subsecretaría de Enlace Legislativo, conformará el registro de cabilderos respectivo. 

Título Tercero

De las Faltas y Sanciones 

Capítulo Único

De las Faltas y Sanciones 

Artículo 22. 

Se considerarán como faltas, de los cabilderos registrados, las siguientes conductas: 

I. No cumplir con lo establecido en la presente ley; 

II. Las faltas de orden y probidad en las sesiones de las comisiones y el Pleno de cada una de las Cámaras en donde participen; 

III. Llevar a cabo conductas de cohecho o de presión o de cualquier otra naturaleza o el no cumplir con los fines de la presente ley; 

IV. Presentar o proporcionar información falsa sobre sus datos o la que proporcionen a los legisladores por razón de su desempeño.

Artículo 23. 

Sin excluir las sanciones que les corresponda por conductas que puedan ser constitutivas de delito, y sus sanciones, le serán aplicables los siguientes medios: 

I. Suspensión del registro por seis meses; 

II. Suspensión definitiva del registro; 

III. Sanción económica que puede ir de 50 a 5000 días multa.

Artículo 24. 

Estas sanciones podrán ser aplicadas por las contralorías de cada una de las Cámaras, o por los secretarios de despacho ante quien actúen. 

Artículo 25 

Será aplicable en lo que corresponda a los procedimientos para la aplicación de sanciones la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, la Ley Federal del Procedimiento Administrativo y a falta de estos el Código Federal de Procedimientos Civiles, en aplicación supletoria al primer dispositivo. 

Transitorios 

Único. La presente ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, sede de la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la Unión de los Estados Unidos Mexicanos, a los veintiséis días del mes de octubre del año dos mil seis. 

Diputada Sara Isabel Castellanos Cortés  
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