6
2

[image: image1.jpg]\eh LGy
N3 o%b PN % )/
o & G2 <
T 5« é(&mm“\‘?ﬁ o=
R N
® Q ®

N\ ©
Q\‘\\\\)\) v
¢ WL

e

\
W
LA NI

*

IV LEGISLATURA




Asamblea Legislativa a 29 de noviembre de 2007
INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO LEONARDO ÁLVAREZ ROMO, INTEGRANTE DE LA COALICIÓN SOCIALDEMÓCRATA, PARA CREAR LA POLICÍA AMBIENTAL EN EL DF


El suscrito Diputado Leonardo Álvarez Romo, a nombre del  Partido Verde Ecologista de México e integrante de la Coalición Parlamentaria Socialdemócrata en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de conformidad con lo establecido en el artículo 122 apartado C Base Primera, fracción V, inciso j) de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fracción XIV y 46 la fracción I, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fracción I, 17 fracción IV y 88 fracción I, de la Ley Orgánica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y; 85 fracción I, 86 y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideración de esta Honorable Asamblea, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGÁNICA DE LA SECRETARÍA DE SEGURIDAD PÚBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:

Ante el inminente peligro que representa el cambio climático y sus terribles efectos sobre los diferentes ecosistemas y especies, Señores Legisladores, quiero hacer un enérgico llamado para que detengamos el abuso y explotación desmedido de nuestro medio ambiente.

Todas las formas de vida deben ser consideradas esenciales para la humanidad, y al alterar el equilibrio ecológico estamos cometiendo un crimen contra las generaciones del futuro, crimen que se concreta cuando permitimos que continué deforestándose el suelo de conservación, considerado un delito en contra de la humanidad.

Compañeras y Compañeros Diputados, en México los Bosques, se encuentran en un grave peligro, una de las principales amenazas que enfrenta es la tala ilegal e inmoderada, así como también el establecimiento de asentamientos humanos irregulares e incendios forestales.
El Distrito Federal ocupa una extensión aproximada de 149,830 hectáreas  que se  dividen en dos áreas básicas: Área de Desarrollo Urbano (ADU) y Área de Conservación Ecológica, hoy denominada Suelo de Conservación (SC). 

En la primera, se llevan a cabo las actividades de uso y destino del suelo inherente a la zona urbana de la Ciudad de México, para esta zona, los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano definen qué usos de suelo y tipo de construcciones pueden ser desarrolladas en función de las características físicas y urbanas de la zona. 

La segunda zona, es decir, el área de Suelo de Conservación, posee características que además de favorecer la existencia de especies de flora y fauna de valor comercial, ofrece bienes y servicios ambientales en beneficio de toda la población del Distrito Federal a través del papel multifuncional de los recursos naturales que albergan. Entre los bienes y servicios que proporcionan se encuentran: la infiltración de agua para la recarga del acuífero, del cual proviene aproximadamente el 70% del agua que consume la Ciudad de México; barrera contra partículas producto de la contaminación, tolvaneras e incendios; captura de CO2 (un gas que contribuye al calentamiento del planeta); estabilidad de suelos al evitar la erosión, y numerosos productos medicinales y alimenticios que consumen los habitantes de la zona rural del D.F. 

Ambientalmente, la vegetación natural de nuestra ciudad, constituye el principal elemento de estabilización de suelos y conservación de los ciclos hidrológico y biogeoquímicos, así como un medio importante para la captura de carbono y retención de partículas suspendidas.

Desde la óptica socioeconómica, los recursos naturales proporcionan una amplia gama de productos de subsistencia utilizados por los pueblos y comunidades rurales locales, así como los que potencialmente representan actividades productivas sustentables y el aprovechamiento de sitios para el turismo o recreación. Los recursos naturales constituyen la base del desarrollo de nuestras culturas, porque forman una parte muy importante en los usos y costumbres de los pueblos y comunidades indígenas que habitan en los diversos ecosistemas.

En el Suelo de Conservación, también se localizan Áreas Naturales Protegidas, importantes para la conservación de la diversidad biológica del Distrito Federal. El establecimiento del sistema de áreas naturales protegidas y los programas de manejo que se derivan de las mismas, constituyen instrumentos de política ambiental relevantes, ya que deberán estar en concordancia con los objetivos de desarrollo de los pueblos, ejidos y comunidades que habitan dentro o en su periferia. 

El suelo de conservación  se ubica en distintas y diversas Delegaciones políticas, con lo cual las obligaciones en su cuidado y protección se diversifican.

Esto es, el área denominada como suelo de conservación ocupa parte del territorio de las delegaciones Álvaro Obregón, Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, Iztapalapa, La Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tláhuac, Tlalpan y Xochimilco. De acuerdo a programas oficiales como el Programa General de Desarrollo Urbano, los Programas Delegacionales, la declaratoria de la Línea Limítrofe entre el Área Urbana y el Área de Conservación, entre otros, se estimó que la superficie considerada como Suelo de Conservación era de 86,804 hectarias, lo que constituye el 57% de la superficie total del territorio del Distrito Federal. Sin embargo, a través de la utilización del Sistema de Información Geográfica, herramienta utilizada para el almacenamiento, manejo y reporte de datos referenciados geográficamente, y con base en la descripción proporcionada por los documentos citados, se determinó que la superficie actual del Suelo de Conservación es de 87,204 hectareas, que corresponden a poco más del 59% del área total del Distrito Federal.

Lamentablemente, este importante espacio ambiental se encuentra en grave peligro de extinguirse, principalmente por:

1 La presión urbana que existe sobre esta zona,

2 La instalación de asentamientos humanos irregulares,

3 Incendios forestales provocados y aquellos creados por fenómenos naturales y

4 La tala indiscriminada e ilegal que se realiza en la zona.

Compañeros Legisladores, los esfuerzos realizados no han sido suficientes, ya que se siguen perdiendo espacios vitales, siendo absolutamente necesario redoblar esfuerzos, pues es importante recordar que de la existencia de esta zona depende la viabilidad del Distrito Federal y desafortunadamente se pierden 450 hectáreas anuales. 

Ante las graves circunstancias derivadas de los asentamientos humanos y talas clandestinas, es urgente establecer de manera permanente en el suelo de conservación y áreas de valor ambiental, un cuerpo especializado de policías que denominaremos “Policías Ambientales”, a efecto de que vigilen, protejan y resguarden el cinturón verde, pero que además cuente con la facultad de poner a disposición de autoridades judiciales a todo aquel que viole la normatividad ambiental en materia penal y administrativa, es decir, a todo aquel que intente asentarse o talar árboles.

Consideramos que para la eficacia y el mejor desempeño de las funciones de los Policías Ambientales, en su tarea de resguardo, protección y vigilancia permanente del cinturón verde, será  indispensable que estos cuenten con los instrumentos necesarios y suficientes para la atención pronta y eficaz de los sucesos a atender, por ello, será necesario que el titular de la Secretaría de Seguridad Pública el Distrito Federal, determine los herramienta y medios de transporte, para la mejor operación de todo terreno de este nuevo cuerpo especializado. 

Por otra parte, tenemos que reforzar el trabajo realizado por esta policía ambiental, con un cuerpo altamente especializado de bomberos forestales, por lo que a través de esta iniciativa se plantean una serie de modificaciones, adiciones y se crea un capítulo específico sobre los bomberos forestales, los cuales formarán parte del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal; y que tendrá como atribuciones el prevenir, controlar y extinguir los incendios en aquellas áreas forestales ubicadas en suelo de conservación, áreas naturales protegidas y áreas de valor ambiental, así determinadas por los Programas de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y el Programa de Ordenamiento Ecológico del Distrito Federal,  quien bajo ninguna circunstancia podrá ser utilizado como elemento con funciones de disuasión o de coerción contra la ciudadanía, pudiendo participar en este tipo de labores los bomberos voluntarios del Distrito Federal, en la forma y términos que la ley del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal establece, para lo cual se instalará en el Distrito Federal una estación exclusivamente para los Bomberos Forestales, la cual deberá contar con las herramientas suficiente y de primer nivel y equipo aéreo que les permita combatir los incendios en las zonas mencionadas, asimismo, en las delegaciones que cuentan con suelo de conservación, áreas naturales protegidas y áreas de valor ambiental, se instalará cuando menos una subestación de bomberos exclusivamente para los bomberos forestales, las cuales deberán contar con el equipo suficientes y de primer nivel de protección y atención de  incendios y cuyo trabajo se deberá realizar de manera coordinada con la Secretaria de Seguridad Pública del Distrito Federal.

En este sentido, será indispensable el trabajo coordinado entre la Secretaría de Seguridad Pública del Distrito Federal con otras autoridades involucradas, como la Procuraduría de Justicia, Secretaría del Medio Ambiente, la Procuraduría Ambiental y del Ordenamiento Territorial y la Secretaría de Protección Civil  del Distrito Federal, todas del Distrito Federal, a fin de evitar los asentamientos irregulares, incendios y tala clandestina en suelo de conservación, áreas de valor ambiental o en áreas naturales protegidas. 

Estamos totalmente convencidos que estos dos nuevos cuerpos especializados que de manera permanente resguardaran nuestras zonas vitales, evitaran que se sigan cometiendo delitos ambientales, que sin duda afectan de manera irreparable a la humanidad.

Sabemos que es difícil pero no imposible el frenar la destrucción que estamos haciendo contra  el área de conservación. 

Diputadas y Diputados, es urgente y aún estamos a tiempo, pero de poco servirá todo tipo de labor si no fijamos expectativas y acciones para un bienestar común para conservar los bosques y parques de la ciudad de México.
Señores, yo nada más quiero dejar esta reflexión: los hombres y pueblos en decadencia viven acordándose de dónde vienen; los hombres geniales y pueblos fuertes sólo  necesitan saber a dónde van.
Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en artículo 122 apartado C Base Primera, fracción V, inciso j) de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fracción XIV y 46  la fracción I, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fracción I, 17 fracción IV y 88 fracción I, de la Ley Orgánica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y; 82, fracción I, 83 y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideración del Pleno, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XXVIII, XXIX Y XXX SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XXXI Y XXXII DEL ARTÍCULO 3; SE REFORMA LA FRACCIÓN IX DEL ARTÍCULO 26, SE REFORMA EL PRIMER PÁRRAFO Y LAS FRACCIONES VIII Y IX, ASÍ COMO SE ADICIONA UNA FRACCIÓN X y XI AL ARTÍCULO 34 Y SE RECORRE LA NUMERACIÓN, SE REFORMA EL INCISO G) Y SE ADICIONAN LOS INCISOS H) E I) DE LA FRACCIÓN II, DEL ARTÍCULO 39 Y SE ADICIONA UN PÁRRAFO TERCERO AL ARTÍCULO 54, TODOS DE LA LEY ORGÁNICA DE LA SECRETARÍA DE SEGURIDAD PÚBLICA DEL DISTRITO FEDERAL; ASI MISMO SE CREAN LAS FRACCIONES I BIS Y V BIS DEL ARTÍCULO 5; SE MODIFICA LA FRACCIÓN III DEL ARTÍCULO 6; SE ADICIONA UN PÁRRADO Y SE MODIFICAN LOS PÁRRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTÍCULO 22; SE ADICIONA UN SEGUNDO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 39; SE REFORMA EL ARTÍCULO 55; SE REFORMA EL ARTÍCULO 56; SE CREA EL TÍTULO IX  Y SE RECORRE LA NUMERACIÓN DE LOS TITULOS Y ARTICULADO SUBSECUENTE DE LA LEY DEL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DEL DISTRITO FEDERAL, para quedar como sigue:

PRIMERO.-  SE REFORMAN LAS FRACCIONES XXVIII, XXIX Y XXX SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XXXI Y XXXII DEL ARTÍCULO 3; SE REFORMA LA FRACCIÓN IX DEL ARTÍCULO 26, SE REFORMA EL PRIMER PÁRRAFO Y LAS FRACCIONES VIII Y IX, ASÍ COMO SE ADICIONA UNA FRACCIÓN X y XI AL ARTÍCULO 34 Y SE RECORRE LA NUMERACIÓN, SE REFORMA EL INCISO G) Y SE ADICIONAN LOS INCISOS H) E I) DE LA FRACCIÓN II, DEL ARTÍCULO 39 Y SE ADICIONA UN PÁRRAFO TERCERO AL ARTÍCULO 54, TODOS DE LA LEY ORGÁNICA DE LA SECRETARÍA DE SEGURIDAD PÚBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, para quedar como sigue:

LEY ORGÁNICA DE LA SECRETARÍA DE SEGURIDAD PÚBLICA 

DEL DISTRITO FEDERAL

Artículo 3°.- Corresponden a la Secretaría las siguientes atribuciones: 

I a XXVII. … 

XXVIII. Difundir a la sociedad los resultados de la supervisión de la actuación policial y de la verificación del cumplimiento de las obligaciones de los elementos de policía, así como de los mecanismos de medición de su desempeño; 

XXIX. Realizar funciones de patrullaje, control y supervisión en suelo de conservación, así como en áreas de valor ambiental y áreas naturales protegidas, conforme a lo dispuesto en las leyes y reglamentos aplicables;

XXX. Retirar del suelo de conservación así como de las áreas de valor ambiental y áreas naturales protegidas, conforme a las disposiciones aplicables, a todas aquellas personas que indebidamente pretendan asentarse, obstaculicen o pongan en peligro la conservación de los espacios ambientales vitales para el Distrito Federal; y

XXXI. Las demás que le atribuyan las leyes así como los reglamentos, decretos, acuerdos y órdenes del Presidente de la República y del Jefe de Gobierno, en el ámbito de sus respectivas competencias.

Artículo 26.- En la administración general de la seguridad pública, la Policía tendrá las siguientes atribuciones: 

I a VIII. …

IX. Realizar funciones de control, supervisión y regulación del tránsito de personas y vehículos en la vía pública, así como vigilar, proteger y resguardar el suelo de conservación, las áreas naturales protegidas y áreas de valor ambiental del Distrito Federal.

Artículo 34.- La atribución de realizar funciones de control, supervisión y regulación del tránsito de personas y vehículos en la vía pública, así como vigilar, proteger y resguardar el suelo de conservación del Distrito Federal, a que se refiere la fracción IX del artículo 26 de esta Ley, comprende: 

I a VI. …

VIII. Instrumentar en coordinación con otras dependencias, programas y campañas y cursos de seguridad, educación vial, prevención de accidentes y cortesía urbana, conforme a las disposiciones aplicables; 

IX. Retirar de suelo de conservación así como en áreas de valor ambiental y áreas naturales protegidas, conforme a las disposiciones aplicables, a todas aquellas personas que indebidamente pretendan asentarse, obstaculicen o pongan en peligro la conservación de los espacios ambientales vitales para el Distrito Federal; 

X. Coordinarse con otras autoridades involucradas, como la Procuraduría de Justicia del Distrito Federal, Secretaría del Medio Ambiente del Distrito Federal, la Procuraduría Ambiental y del Ordenamiento Territorial y Secretaria de Protección Civil del Distrito Federal entre otras, a fin de evitar los asentamientos irregulares, incendios y tala clandestina, en suelo de conservación, áreas de valor ambiental o en áreas naturales protegidas; y

XI. Formular, ejecutar y difundir programas de control y programas preventivos de ingestión de alcohol u otras sustancias tóxicas para conductores de vehículos. 

Artículo 39.- Las categorías de los grupos jerárquicos se conformarán para la realización primordial de las siguientes funciones: 

I. …

… 

… 

II. Agrupamientos: 

a) a f)… 

g) Diseño y ejecución de dispositivos, tácticas y estrategias para la vigilancia y protección del suelo de conservación, así como de áreas de valor ambiental y áreas naturales protegidas del Distrito Federal, tanto para evitar los asentamientos irregulares, como para prevenir los incendios y talas clandestinas;

En ese sentido, los policías ambientales deberán coordinarse con los bomberos forestales en términos de lo establecido en el artículo 34 fracción X, de esta Ley.

h) Realización de labores de vigilancia y patrullaje  por todo el suelo de conservación, áreas naturales protegidas y áreas de valor ambiental; y

j) Las demás que determinen el reglamento respectivo y el manual administrativo de la Secretaría. 

III. Servicios: 

a) a i)

Artículo 54.- … 

… 

Aquellos policías destinados al cuidado, protección y vigilancia del suelo de conservación, áreas naturales protegidas y áreas de valor ambiental del Distrito Federal, además de la obligación de participar en los programas de formación a que se refiere el párrafo anterior, deberán ser capacitados para responder ante incendios forestales,  y apoyar a los bomberos forestales, así como para prevenir la instalación de asentamientos irregulares en suelo de conservación o en áreas de valor ambiental, así como para retirar aquellos que se hayan instalado. 

SEGUNDO.- SE CREAN LAS FRACCIONES I BIS Y V BIS DEL ARTÍCULO 5; SE MODIFICA LA FRACCIÓN III DEL ARTÍCULO 6; SE ADICIONA UN PÁRRADO Y SE MODIFICAN LOS PÁRRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTÍCULO 22; SE ADICIONA UN SEGUNDO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 39; SE REFORMA EL ARTÍCULO 55; SE REFORMA EL ARTÍCULO 56; SE CREA EL TÍTULO IX  Y SE RECORRE LA NUMERACIÓN DE LOS TITULOS Y ARTICULADO SUBSECUENTE DE LA LEY DEL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DEL DISTRITO FEDERAL, para quedar como sigue:

Artículo 5.- …

I. …
I bis. BOMBERO FORESTAL. Servidor público miembro de un cuerpo de salvaguarda del medio ambiente, altamente especializado, encargado de la prevención, combate y extinción de incendios en suelo de conservación, áreas naturales protegidas y áreas de valor ambiental que se encuentran en el territorio del Distrito Federal.

II. …

III. …

IV. …

V. …

V bis. EMERGENCIA FORESTAL. Evento repentino e imprevisto ocurrido en suelo de conservación, áreas naturales protegidas y área de valor ambiental, que hace tomar medidas de protección y control inmediatas por parte del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal, por medio de los bomberos forestales, para minimizar sus consecuencias y acabarlas.

VI a XXIV. …

Artículo 6.- …

…

I. …

III.- Coadyuvar en el control y extinción de incendios en aquellas áreas forestales ubicadas en suelo de conservación, áreas naturales protegidas y áreas de valor ambiental, así determinadas por los Programas de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y el Programa de Ordenamiento Ecológico del Distrito Federal. 

IV a XIX. …

Artículo 22. … 

Se instalará en el Distrito Federal una estación exclusivamente para los Bomberos Forestales y en las demarcaciones territoriales que cuentan con suelo de conservación, áreas naturales protegidas y áreas de valor ambiental, se instalará cuando menos una subestación para los mismos.
Artículo 39.- …

Bombero Forestal. Es el servidor público, miembro de un Organismo de apoyo para la salvaguarda del suelo de conservación, áreas naturales protegidas y áreas de valor ambiental, encargado de la prevención, control, mitigación y extinción de incendios, emergencias y siniestros ocurridos en estas superficies previstos por esta ley en estas superficies, quien bajo ninguna circunstancia podrá ser utilizado como elemento con funciones de disuasión o de coerción contra la ciudadanía.

Artículo 55. Las Estaciones deberán contar con el equipo suficiente para controlar una emergencia y prestar apoyos a las demás Estaciones,  tratándose de la estación de Bomberos Forestales, estos deberán contar con el equipo especializado para el control de protección y atención de incendios.

Artículo 56. Las Subestaciones son las que cuentan con el equipo mínimo que permite hacer un primer frente a las emergencias en tanto llegan los servicios de las estaciones ubicadas en los lugares cercanos a la emergencia o siniestro. Quedan exceptuadas las subestaciones de bomberos forestales, las cuales deberán contar con el equipo suficiente y especializado de protección y atención de incendios.

TITULO IX

DEL CUERPO DE BOMBEROS FORESTALES DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO ÚNICO

Artículo 68.- Se denominará bombero forestal al servidor público, miembro de un Organismo de apoyo para la salvaguarda del suelo de conservación, áreas naturales protegidas y áreas de valor ambiental, encargado de la prevención, control, mitigación y extinción de incendios, ocurridos en estas superficies, quien bajo ninguna circunstancia podrá ser utilizado como elemento con funciones de disuasión o de coerción contra la ciudadanía.

Artículo 68 bis.- Podrán coadyuvar en labores de los bomberos forestales los bomberos voluntarios del Distrito Federal, en la forma y términos que está ley para tales efectos establece.

Artículo 68 bis.- Para obtener el nombramiento de bombero forestal, será necesario acreditar los cursos de la Academia y recibir del Director de está última, la constancia respectiva.

Artículo 68 ter.- El número de bomberos forestales estará determinado por las condiciones materiales de la Academia de Bomberos, para tales efectos, anualmente se dará a conocer el número de bomberos forestales a los que se les dará capacitación.

Artículo 68 quater.- Los bomberos forestales trabajarán de manera conjunta con la Secretaría de Seguridad Pública del Distrito Federal, para proteger y resguardar el suelo de conservación de Distrito Federal y las áreas naturales protegidas, de los incendios y en la prevención de los mismos, de conformidad con lo que establece la Ley Orgánica de la Secretaria de Seguridad Pública del Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publíquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusión en el Diario Oficial de la Federación.

SEGUNDO.- Las presentes modificaciones de ley entrarán en vigor a partir del día siguiente de su publicación en la Gaceta Oficial para el Distrito Federal.

TERCERO.- De conformidad con el artículo 39 de la Ley Orgánica de la Secretaría de Seguridad Pública del Distrito Federal, la Secretaria de Seguridad Pública denominará a los agrupamientos que cumplan con las nuevas especificaciones de esa ley, como policía ambiental y que formarán parte de la Policía Metropolitana.

CUARTO.- A partir de la entrada en vigor de la presente ley, en la aprobación del presupuesto de egresos del 2008, se incluirá un apartida especial para el Heroico cuerpo de Bomberos del Distrito Federal, para la construcción de las Estaciones y subestaciones de Bomberos Forestales.

Por la Coalición Social Demócrata, diputado Leonardo Álvarez Romo. Dado en el Salón de Sesiones, a los 29 días del mes de noviembre del año dos mil siete.
--oo00oo--
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO
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